KONFERENZ DER KANTONSREGIERUNGEN
CONFERENCE DES GOUVERNEMENTS CANTONAUX
CONFERENZA DEl GOVERNI CANTONALI
CONFERENZA DA LAS REGENZAS CHANTUNALAS

Ubernahme der Richtlinie 2005/36/EG in den Anhang | Il des
Personenfreiziigigkeitsabkommens EG Schweiz vom 21. Juni 2008

Stellungnahme
(12. Dezember 2008)

[Bundesbeschluss zur Genehmigung und Umsetzung des Entscheides 1/09 des
Gemischten Ausschusses Schweiz-EU zum Personenfreiz  {gigkeitsabkommen -
Bundesgesetz Uber das Meldeverfahren und die Ausgle ichsmassnahmen bei der
Auslibung reglementierter Berufe]

1. Generelle Bemerkungen

(1) Im Rahmen der Erarbeitung des Bundesbeschlusses Uber die Genehmigung und die
Umsetzung des Entscheides des Gemischten Ausschusses Schweiz-EU zum
Personenfreiziigigkeitsabkommen stellte das Bundesamt fiir Berufsbildung und
Technologie (BBT) mit Schreiben vom 11. November 2008 der Konferenz der
Kantonsregierungen (KdK) den Entwurf fir ein Bundesgesetz Uber das
Meldeverfahren und die Ausgleichsmassnahmen bei der Austibung reglementierter
Berufe sowie die diesbezligliche Botschaft zur Information zu. Mit dem Bundesgesetz
soll die rechtliche Grundlage fir die Umsetzung der Ubernahme der Richtlinie
2005/36/EG in den Anhang Il des Personenfreizligigkeitsabkommens (FZA)
geschaffen werden. Da die Kantone durch das vorgeschlagene Bundesgesetz
wesentlich betroffen sein werden, informierte die KdK mit Schreiben vom 14.
November 2008 das BBT, dass sie die Kantonsregierungen zu den Unterlagen
konsultieren werde und stellte eine Stellungnahme der Kantonsregierungen bis zum
12. Dezember 2008 in Aussicht.

(2) In ihrer Stellungnahme vom 28. September 2007 sprachen sich die Kantone fir die
Ubernahme der Richtlinie in den Anhang Il des FZA aus. Als Bedingung dafiir
forderten sie ein geeignetes Melde- und Uberprifungsverfahren von
Berufsqualifikationen bei den Dienstleistern, eine einwandfreie Zusammenarbeit
zwischen Bund und Kantonen wegen der (kurzen) Fristen, die kontinuierliche
Information betreffend der (elektronischen) Verwaltungszusammenarbeit und die
Konsultation der Kantone in Bezug auf die notwendigen Anpassungen auf Gesetzes-
und Verordnungsstufe. Vor diesem Hintergrund danken die Kantonsregierungen fur
die Mdglichkeit einer Stellungnahme und fir die Beriicksichtigung der nachfolgenden
Anderungs- und Erganzungsantrage.
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Bemerkungen zu den Artikeln des Gesetzesentwurfs
Ziel

In ihrer Stellungnahme vom 28. September 2007 sprachen sich die
Kantonsregierungen fir eine Meldung bei einer einzelnen Meldestelle aus, um die
Transparenz und Nachvollziehbarkeit zu erhéhen, die Kontrolle des Verfahrens zu
garantieren und den administrativen Aufwand zu verringern. Die Kantonsregierungen
sprechen sich deshalb dafir aus, dass Artikel 1 Absatz 3 des vorliegenden Gesetzes
gestrichen und stattdessen entweder durch eine indirekte Anderung Artikel 35 Absatz
1! des Bundesgesetzes iiber die Medizinalberufe (Medizinalberufegesetz, MedBG)?
aufgehoben wird oder in Artikel 58 MedBG eine Strafbestimmung analog Artikel 6 des
vorliegenden Gesetzes aufgenommen wird.

Bei dieser Gelegenheit moéchten wir daran erinnern, dass auch die laut Verordnung
vom 27. Juni 2007 Uber Diplome, Ausbildung, Weiterbildung und Berufsaustibung in
den universitaren Medizinalberufen (SR 811.112.0) beizubringenden
Bescheinigungen mit den laut Artikel 7 Absatz 2 der Richtlinie 2005/36/EG
einzureichenden Dokumenten abzustimmen sind

Meldepflicht der Dienstleistungserbringer

Die Kantonsregierungen begrissen, dass unter Artikel 2 Absatz 1 von allen
Dienstleistern eine Meldung verlangt wird; nur so konnen sie ihre Kontroll- und
Aufsichtsfunktion wahrnehmen. Die Kantonsregierungen sind der Auffassung, dass
die Meldung nicht nur jahrlich, sondern ebenfalls bei einer wesentlichen Anderung
gegenuber der in den Dokumenten bescheinigten Situation erneuert werden sollte, so
wie dies die Richtlinie vorsieht (Art. 7 Abs. 2 RL). Sie beantragen, den Artikel
entsprechend zu erganzen.

Die Kantonsregierungen gehen davon aus, dass die zustandigen Behérden in die
Erstellung der Liste der Berufe, die unter die Meldepflicht fallen, einbezogen werden.
Sie sprechen sich daflr aus, Artikel 2 Absatz 2 wie folgt zu erganzen: ,[...] das
Eidgenossische Volkswirtschaftsdepartement [..] erstellt die Liste [..] unter Einbezug
der zustandigen Behorden.”

Form der Meldung; Register

Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie ermdglicht es den Aufnahmestaaten, Informationen
Uber den Versicherungsschutz zu verlangen. Die Kantonsregierungen sind der
Auffassung, dass von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht werden sollte. Artikel 7
Absatz 2 erlaubt es seinerseits, alle darin aufgefiihrten Bescheinigungen von den
Dienstleistern zu verlangen. Durch die Formulierung des Artikels 3 Absatz 2 des
Gesetzes wird nicht gewahrleistet, dass das Departement dies in der Verordnung so
festlegen wird, weil es sich bei Artikel 7 Absatz 2 um eine Kann-Bestimmung handelt.
Die Kantonsregierungen beantragen, Artikel 3 des Bundesgesetzes wie folgt zu
andern: ,Das Departement bestimmt die Modalitaten der Meldung einschliesslich der
Information zum Bestehen einer Berufshaftpflicht. Es sieht vor, dass die in Artikel 7
Absatz 2 der Richtlinie 2005/26/EG genannten Bescheinigungen der Meldung
beigefugt sein missen.”

! Angehdrige auslandischer Staaten, die auf Grund staatsvertraglicher Bestimmungen einen universitaren
Medizinalberuf in der Schweiz ohne Bewilligung wéhrend langstens 90 Tagen pro Kalenderjahr selbsténdig
ausiiben dirfen, haben sich bei der zusténdigen kantonalen Behdrde zu melden. Der Bundesrat legt nach

Massgabe staatsvertraglicher Bestimmungen fest, welche Bescheinigungen diese Personen beizubringen haben.
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Meldeverfahren (neu)

Nach Auffassung der Kantonsregierungen ist ein neuer Artikel 4 Meldeverfahren
einzufigen. In diesem Artikel ist festzuschreiben, dass die Meldung samt den
erforderlichen Dokumenten unverziiglich an die fiir die Uberpriifung der beruflichen
Quialifikation zustandige Behdrde weitergeleitet wird. Damit die ohnehin schon sehr
kurzen Fristen fur den Entscheid Uber eine Prifung der Berufsqualifikationen (Art. 7
Abs. 4 Unterabs. 2 RL), fur die Prifung derselben (Art. 7 Abs. 4 Unterabs. 2 RL) und
die Bewerkstelligung der allenfalls erforderlichen Ausgleichsmassnahmen (Art. 7 Abs.
4 Unterabs. 3 RL) nicht noch kirzer werden, ist eine umgehende Weiterleitung
unabdingbar. Halt die Behorde die Fristen nicht ein, sind die Dienstleister berechtigt,
ihre Tatigkeit auszuliben, ohne dass vorgangig ihre Unterlagen angemessen gepriift
bzw. Ausgleichsmassnahmen durchgefiihrt werden konnten (Art. 7 Abs. 4 Unterabs.
4 RL). Diese Folge ist im Interesse der Gesundheit bzw. der Sicherheit der
Dienstleistungsempfanger nicht hinnehmbar. Eine verspatete Weiterleitung verhindert
Uberdies die effektive Kontrolle durch die kantonalen Aufsichtsbehdrden, die dann
erst im Nachhinein bei allfdlligen Beschwerden von Dienstleistungsempfangern
einschreiten kénnten. Daher ist es den Kantonen wichtig, dass diese Verpflichtung
bereits auf Gesetzes- und nicht erst auf Verordnungsstufe festgeschrieben wird.

Ausgleichsmassnahmen bei Niederlassung in der Schweiz

Durch Artikel 4 wird keine Anderung der geltenden Praxis und der Zustandigkeiten
angestrebt. Die Kantonsregierungen winschen dennoch zur Klarstellung, dass die
Formulierung "[..] eine Tatigkeit auszuliben, welche den Besitz einer durch
Bundesrecht reglementierten Ausbildung erfordert” ersetzt wird durch "[..] Personen,
welche [..] Uber keine ausreichende auslandische Ausbildung verfigen, um in der
Schweiz eine Tatigkeit austben zu kdnnen. Vorbehalten bleiben die einschlagigen
Vorschriften des interkantonalen Rechts.” Zudem sollte die entsprechende
Begriindung (vgl. unten (9)) auch in der Botschaft eingefligt werden.

Fuhren von Titeln und Sprachkenntnisse

Das Bundesgesetz iiber den Binnenmarkt® sieht in Bezug auf die Fahigkeitsausweise
einen gesetzlichen Vorbehalt zugunsten interkantonaler Vereinbarungen vor (Art. 4
Abs. 4 BGBM). Das interkantonale Recht® regelt nicht nur die gegenseitige
Anerkennung von in- und auslandischen Ausbildungsabschlissen, sondern auch das
Fuhren von Berufstiteln und akademischen Titeln. Analog dem BGBM ist Artikel 5
Absatz 1 wie folgt zu ergdnzen: ,Der Bundesrat erlasst, vorbehdltlich des
interkantonalen Rechts, Vorschriften tGber das Fuhren von Berufsbezeichnungen und
akademischen Titeln [..] fr die reglementierten Berufe“. In der Botschaft sind denn
auch die Erlauterungen zu Artikel 5 anlog dem BGBM wie folgt zu ergéanzen: "[..]
Soweit die Kantone auf der Basis einer interkantonalen Vereinbarung zur
gegenseitigen Anerkennung von Ausbildungsabschlissen das Fihren von
Berufstiteln vorsehen, gehen deren Vorschriften diesem Gesetz vor."

Die Kantonsregierungen sprechen sich zudem dafur aus, dass Artikel 5 Absatz 2
wie folgt ergdnzt wird: ,Er [Der Bundesrat] bestimmt vorbehaltlich des interkantonalen
Rechts, fur welche reglementierten Berufe die Sprachkenntnisse [..] verlangt werden
kénnen.” In der Botschaft ist unter den Erlauterungen zu Artikel 5 die entsprechende
Erlauterung zu erganzen.

3

SR 943.02
“Im Bildungsbereich betrifft dies die DAV bzw. die darauf gestitzten AK-Reglemente fur paddagogische Berufe
sowie die Anerkennungsverordnung Ausland der GDK (AVO Ausland).



Art. 6 Strafbestimmungen
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Artikel 6 des vorliegenden Gesetzes stellt sowohl die vorsatzliche wie auch die
fahrlassige Begehung unter Strafe. Damit unterscheidet sich Artikel 6 Buchstabe a
betr. Nichterfillen der Meldepflicht von den auf eine Meldepflichtverletzung von
Artikel 35 Absatz 1 MedBG anwendbaren Disziplinarmassnahmen gem. Artikel 43
MedBG. Um dies zu vermeiden, ist entweder — sollte Artikel 35 Absatz 1 MedBG nicht
aufgehoben werden — in Artikel 1 Absatz 3 des vorliegenden Gesetzes darauf
hinzuweisen, dass die Strafbestimmungen auch dieses Gesetzes anwendbar sind,
oder aber Artikel 58 des MedBG (Strafbestimmungen), ware im Sinne von Artikel 6 lit.
a zu erganzen.

Hinsichtlich Artikel 6 Buchstabe b (vorsatzlicher oder fahrlassiger Verstoss gegen
die vom Bundesrat noch zu erlassenden Bestimmungen betreffend das Fuhren von
Titeln) ist darauf hinzuweisen, dass auch hier darauf zu achten ist, dass die
diesbezlglichen Voraussetzungen und die Umschreibung der strafbaren Handlungen
(u.a. des MedBG und des vorliegenden Gesetzes) beziglich des Tragens von
Berufsbezeichnungen und akademischen Titeln Ubereinstimmen und nicht zu einer
allenfalls un-zulassigen Diskriminierung der Dienstleistungserbringer fihrt.



